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Prezentacja Paktu

0 co w tym wszystkim chodzi?

Dostepne dane wskazujg na to, ze okoto jedno na piecioro
dzieci w Europie jest ofiarg jakiejs formy przemocy seksualnej,
jednej z najgorszych form przemocy wobec dzieci. Przemoc
seksualna moze przyjmowacé wiele form, w tym kazirodztwa,
pornografii, prostytucji, handlu ludzmi, deprawacji, nekania
przez Internet, wykorzystywania seksualnego i niegodziwego
traktowania w celach seksualnych. Kazda z tych form moze
spowodowac¢ powazng szkode dla zdrowia psychicznego i
fizycznego dzieci. Konsekwencje niegodziwego traktowania w
celach seksualnych towarzyszg dzieciom w dorostym zyciu —
zyciu, ktére jest w pierwszym rzedzie opisywane, jako zycie w
ukrytym cierpieniu i bdlu.

W 2010 Rada Europy wszczeta kampanie majgcg na celu
zajecie sie problemem przemocy seksualnej wobec dzieci. Ta
kampania, zostata zatytutowana JEDNO na PIECIORO, by
odzwierciedli¢ rozmiar problemu. Ma ona na celu zebranie
dalszych podpiséw i ratyfikacji oraz implementacje_Konwencji
Rady Europy o ochronie dzieci przed wykorzystywaniem
seksualnym i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych
(dalej ,Konwencja z Lanzarote”). Kampania ma na celu takze
wyposazenie dzieci, ich rodzin/opiekunow i spoteczehstwa w
ogolnosci w wiedze i narzedzia dla zapobiegania seksualnej
przemocy i niegodziwemu traktowaniu w celach seksualnych
oraz ochrone dzieci przed nimi, a zarazem podnoszenie w ten
sposob swiadomosci 0 rozmiarze tego zjawiska.

Dlaczego nalezy angazowac¢ wladze lokalne i
regionalne?

Wtadze lokalne i regionalne sg odpowiedzialne za
zabezpieczenie i promowanie bezpieczenstwa i dobrobytu
dzieci i mtodych ludzi mieszkajgcych na ich terenie, pracujgc
wspolnie z partnerami, takimi jak trzeci sektor, organizacje
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publiczne [ sektor prywatny. Powinny przyjac
czteroptaszczyznowe podejscie  Zapobiegania, Ochrony,
Scigania i Uczestnictwa - cztery ,P”. Wyzwaniem dla
europejskich miast i regionébw w zajmowaniu sie sprawami
przemocy seksualnej i naduzyé wobec dzieci jest ponoszenie
swiadomosci tego problemu, rozwdj i wdrazanie opartych na
spotecznosciach planow dziatania i strategii zaangazowania sie
w cztery ,P” oraz inwestowanie w lepsze ustugi. Wszystkie
ustugi i dziatania muszg sie odbywac¢ z poszanowaniem praw
dzieci, stawia¢ na pierwszym miejscu najlepszy interes dziecka
i umozliwia¢ wystuchanie gtosu dzieci, w celu zapewnienia
lokalnie tego, czego potrzebujg dzieci i rodziny, by zakonczy¢
przemoc i niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych
oraz  postawi¢  sprawcow  przed oblicze  wymiaru
sprawiedliwosci.

Co proponuje Kongres?

By zaangazowac sie w wymiar lokalny i regionalny kampanii
JEDNO na PIECIORO, Kongres Wifadz Iokalnych i
Regionalnych Rady Europy przyjat Strategiczny Plan Dziatania
ktérego poszczegdlne cele to:

1. Podnoszenie s$wiadomoséci wsréd czionkdédw Kongresu,
wtadz lokalnych i regionalnych, stowarzyszen wiadz
lokalnych i regionalnych i innych partneréw celéw kampanii;

2. Promowanie korzystania ze standardéw i instrumentow
prawnych Rady Europy (Konwencja z Lanzarote i
Wytyczne dotyczgce Przyjaznego Dziecku Wymiaru
Sprawiedliwosci) przy tworzeniu struktur i mechanizmow
ochrony dzieci przed wszelkimi formami przemocy;

3. Zachecanie wiadz lokalnych i regionalnych do wszczynania
kampanii, rozwijania narzedzi podnoszenia swiadomosci,
by zapobiec przemocy seksualnej wobec dzieci, w
szczegolnosci do rozpowszechniania 1 przyjmowania
materiatéw kampanii podnoszacych swiadomos¢
(Bielizniana Zasada), by pomoc rodzicom i opiekunom w
rozmowach z dzie¢mi o przemocy seksualnej w sposéb
przyjazny dziecku;



4. Promowanie wieloudziatowego podejscia i zachecanie
wtadz lokalnych i regionalnych do budowania
skoordynowanych multidyscyplinarnych struktur, proceséw
i mechanizmow, by poradzi¢ sobie z przemocg seksualng
wobec dzieci;

5. Rozwijanie kultury, dzieki ktérej miasta i regiony sg bardziej
przyjazne dla dzieci i umozliwienie dzieciom i mtodym
ludziom brania znaczgcego udziat w rozwoju bezpiecznych
spotecznosci wolnych od przemocy seksualne;.

Czego oczekuje Kongres Rady Europy od wiadz
lokalnych i regionalnych?

Dziatanie na szczeblu lokalnym moze okaza¢ sie ograniczone i
rzeczywiscie badania z 2010 r. przeprowadzone w Wielkiej
Brytanii wskazuja, iz mniej niz jedna czwarta wtadz lokalnych w
tym kraju cztonkowskim posiada strategie ochrony dzieci przed
wykorzystywaniem seksualnym.! Jednakze dostepne badania i
dowody wskazujg, ze seksualne wykorzystywanie dzieci ma
miejsce, nie tylko w Wielkiej Brytanii, ale wszedzie, w kazdym z
47 panstw czionkowskich Rady Europy, chociaz metody
zbierania danych nie zawsze sg dostatecznie rozwiniete, by
poprzec¢ ten argument. Celem Kongresu jest zatem promowanie
kampanii JEDNO na PIECIORO i podnoszenie swiadomosci w
kwestii Konwencji z Lanzarote ws$rod wiadz lokalnych i
regionalnych, by lokalne i regionalne ustugi byly przyjazne
dzieciom oraz by chroni¢ dzieci i pomagaC zapobiegac
przemocy seksualnej wewnagtrz spotecznosci.

Zatem Kongres Rady Europy ponagla miasta i regiony, by
przytaczyty sie do kampanii JEDNO na PIECIORO przez
podpisanie Kongresowego Paktu miast i regionéw, stop
przemocy seksualnej wobec dzieci.

! Co ochroni dzieci i mitodych ludzi przed wykorzystywaniem
seksualnym? Jago et al, pazdziernik 2011.
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Czym jest Kongresowy Pakt miast i regionow, stop
przemocy seksualnej wobec dzieci?

W domenach wszystkich czterech ,P” opisanych powyzej
dziatanie jest pozgdane, a wiasciwie konieczne. Kongres
stworzyt liste mozliwych dziatan, poczynajgc od tych,
wymagajgcych niewiele, jesli w ogole srodkéw publicznych,
poprzez inne, w ktérych konieczne sg znaczne inwestycje z
powodu potrzeby zdefiniowania poszczegdllnych strategii i
stworzenia dedykowanych struktur. Bez wzgledu na to, z jakim
kosztem wigzg sie $rodki majgce na celu zatrzymanie
seksualnej przemocy i niegodziwego traktowania dzieci w
celach seksualnych bedg one zawsze opfacalne, gdyz sag
inwestycjg w zdrowe spoteczenstwo, oparte na poszanowaniu
praw cztowieka.

Chociaz ostatecznym celem Kongresu jest to, by jak najwiecej
to mozliwe lokalnych rad i parlamentéw zbudowato
skoordynowane multidyscyplinarne  struktury, procesy i
mechanizmy do zajecia sie problemem przemocy i
niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych, na
poczatku miasta i regiony mogg sie wigczaé, krok po kroku w
JEDNO na PIECIORO na duzo skromniejszym poziomie, np.
przez podnoszenie $swiadomosci o istnieniu kampanii przez
umieszczenie linka do niej na swoich stronach internetowych.

Kongres namawia wladze lokalne i regionalne ze wszystkich
47 panstw czionkowskich do podpisania Paktu i rozpoczecia
dziatah przez implementowanie co najmniej jednego z dziatan z
listy i osiggniecia postepu w walce z przemocag seksualng i
niegodziwym traktowaniem dzieci w celach seksualnych przez
przyjecie, jako ich ostateczny cel stworzenie skoordynowanych,
multidyscyplinarnych struktur, proceséw i mechanizmow.

Co oznacza podpisanie Paktu?

Uczestnictwo miast i regiondéw przyczyni sie do celu Kongresu,
jakim jest podnoszenie swiadomosci o strukturach i tworzenie
struktur niezbednych do zajecia sie problemem przemocy
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seksualnej i niegodziwego traktowania dzieci w celach
seksualnych przez wdrazanie tak wielu, jak tylko to mozliwe
dziatan wymienionych w tej broszurze, czy tez innych dziatan,
ktére pomogg Kongresowi osiggnac¢ jego cel.

Kim s3 glowni partnerzy?

Rada Europy stworzyta sie¢ rzgdowych oficeréw fgcznikowych
w 47 panstwach cztonkowskich, ktérzy mogg doradzi¢ i pomoc
wladzom lokalnym w potgczeniu sit z niezliczonymi
organizacjami pozarzgdowymi i grupami spoteczenstwa
obywatelskiego, ktére juz aktywnie pracujg na rzecz kampanii.
Krajowe zespoty kampanii, ktére powstaty w kilku panstwach
cztonkowskich, koordynujg i implementujg prace kampanii,
mogqg doradza¢ na szczeblu regionalnym i miejskim. Miasta i
regiony mogg sie rowniez wigza¢ z wiasciwymi krajowymi
ministerstwami. Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy
stworzyto Sie¢ Parlamentarzystéw do kontaktu by koordynowaé
dziatania parlamentarne majgce na celu zwalczanie przemocy
seksualnej wobec dzieci na szczeblu krajowym, europejskim i
miedzynarodowym. Sie¢, ktéra aktualnie ma 49 czionkdw,
utatwia wymiane najlepszych praktyk prawnych i politycznych
dziatan wdrazanych w kazdym z panstw cztonkowskich.
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Czym s3 cztery “P”?

Najwazniejszym celem wiadz o ——
lokalnych i regionalnych musi ropozycje dziatan

by¢ . Zapoblegf'nlnl.e * Wstawienie linku do strony
wykorzystywaniu dzieci. Rady Europy JEDNO na
Dlatego tez muszg PIECIORO na stronach miast i
zdecydowa¢, w jaki sposob regionow

e Zorganizowanie sesji
informacyjnych w szkotach i
centrach mtodziezowych dla

najlepiej prowadzi¢ agencje
sektora publicznego, by

zapewni¢, by dzieci i miodzi dzieci i personelu

ludzie byli chronieni i » Dystrybucja broszur i ulotek
wspierani, a jednoczesnie ivivl‘(’;ezrg\lsllzym informacje i
aktywm? wspomagac SC|gan|e_ e Zapewnienie szkolen dla
sprawcow. Wiadze lokalne i pracownikow lokalnych i
regionalne powinny przyjgc regionalnych
czteroptaszczyznowe ¢ Organizowanie dyskusji i
podejscie Zapobiegania, seminariow dla pracownikow i

spoteczenstwa

OChrony_’ Scigania Y | * Wykorzystanie Europejskiego
Uczestnictwa - cztery ,P": by Tygodnia Demokraciji Lokalnej
zapobiegac niegodziwemu dla podkreslenia problemu

traktowaniu dzieci w celach | * WSP@*Prgcazqrga“ZaCj?f“i

‘s . pozarzgdowymi, mediami i
§e.ksu,alnych, c’:hro.mc oﬂary’, sektorem prywatnym
$cigaé sprawcéw i zapewnié

petne uczestnictwo dzieci w
catym procesie.

W tym dziale znajdziesz informacje o rodzaju dziatania, ktére
powinno zosta¢ podjete i dlaczego jest to konieczne.

Cztery “P”: Zapobieganie

Istnieje pewna liczba dziatan prewencyjnych, ktére mogg by¢
podjete na szczeblach lokalnym i regionalnym, by pomdc
zapobiega¢ wykorzystywaniu seksualnemu i niegodziwemu
traktowaniu dzieci w celach seksualnych

Podnoszenie $wiadomosci

Wtadze lokalne i regionalne powinny stworzy¢ programy i
polityki prewencyjne przeciwko wykorzystywaniu i przemocy
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seksualnej wobec dzieci, by podnosi¢ swiadomos¢ dzieci, osob
pracujgcych z dzieémi, rodzicow, rodzin, opiekundéw i catego
spoteczehstwa. Podnoszenie swiadomosci moze pomoc w
przemianie  spotecznej i

Propozycje dziatan

wesprzeé srodki
prewencyjne. * Zapewnienie, ze liczne krajowe
) ) i europejskie telefony zaufania

Programy I strategle dla dzieci sg fatwo dostepne

prewencyjne powinny * Stworzenie szybkiego linka na

zapewnia¢, ze wszyscy ich stronie miasta, czy regionu dla
. yscy . szybkiego znalezienia pomocy i

uczestnicy otrzymajag rady

adekwatne, wysokiej jakosci » Zaprojektowanie i

profesjonalne szkolenie, by rozdystrybuowanie wsréd

zapewnié skuteczne i wszystkich uczniéw matych,

. . porecznych kart zawierajgcych
bezpieczne wykonywanie potrzebne numery i adresy

swoich zadan. Uczestnicy, » Wyprodukowanie magneséw na

w tym wszystkie o0soby, lodéwke zawierajgcych
ktore majg regularne potrzebne numery i adresy dla
kontakty z dzie¢mi, np. kazdego domu

. Lo * Umieszczenie w miejscach
pracown!cy . SOCJaIr‘" czesto odwiedzanych przez
pracownicy stuzby zdrowia, dzieci plakatéw zawierajgcych
nauczyciele, (na wszystkich informacije, gdzie nalezy sie
poziomach, od przedszkola uda¢ po pomoc

* Udostepnienie przyjaznych

do szko’(y Sredniej), pollc!a, dziecku materialow
pracownicy kompleksow edukacyjnych w szkotach i
kulturalnych, miodziezowych klubach
wypoczynkowych i * Dystrybucja broszur, czy ulotek
sportowych, kosciotow, gigfizplecznym zachowaniu w
Centr(_)w . m*PdZ'eZY’ * Utlatwienie zgtaszania
flijnkqonanusze panstwowi, nielegalnej dziatalnosci w
Ita. sieci

Z tego powodu, iz wczesne zidentyfikowanie dzieci
znajdujacych sie w sytuacji ryzyka powinno byé czescig kazdej
strategii, nalezy  otrzymaC  adekwatng wiedze o
wykorzystywaniu i niegodziwemu traktowaniu dzieci w celach
seksualnych i zwiekszy¢ swiadomos¢, jak odczytywac znaki,
ktére moga wskazywa¢ na przemoc seksualng, takie, jak
zmiany w zachowaniu.
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Rodzice, rodziny i opiekunowie powinni sie réwniez nauczyg,
jak rozpoznawac sygnaty, ktére wskazujg na wykorzystywanie
seksualne dziecka i niegodziwe traktowanie w celach
seksualnych, jakie nalezy podja¢ dziatania i jaki to ma wplyw na
dzieci i rodziny.

Nalezy réwniez zapewni¢ szkolenia w zakresie dziatan
prewencyjnych, takich jak monitorowanie sfery internetowe;j.
Nalezy pomagac¢ dzieciom w ochronie np. przez rozpoznawanie
szkodliwej zawartosci Internetu, czy niewtasciwych kontaktéw z
osobami obcymi, ktére moga sie do nich zwraca¢ o ujawnianie
osobistych informaciji, by sie z nimi zaprzyjazni¢ (uwodzenie).
Tym szkoleniem powinno sie objg¢ rodzicéw, ktorych nalezy
nauczyé, jak monitorowac i kontrolowa¢ dostep do Internetu i
dzieci, ktéore powinny sie dowiedzie¢ o ryzyku i
niebezpieczenstwach, jakie niesie Internet. Dostepne on-line
narzedzia bezpiecznego Internetu dla dzieci, rodzicéw,
nauczycieli, rodzin mogg by¢ tworzone we wspotpracy z
organizacjami pozarzagdowymi, czy tez innymi organizacjami,
mozna tez uzywaé istniejagcych narzedzi stuzgcych do
podnoszenia Swiadomosci.

Dziatania majgce na celu podnoszenie swiadomosci powinny
by¢ réwniez kierowane do ogotu spoteczehstwa, ktére powinno
otrzymywaé¢ informacje o tym zawisku i o $rodkach
zapobiegawczych, jakie mozna podjgé. Jedng z drdog
osiggniecia tych celéw jest umieszczenie linka na stronach
miast i regiondw do strony Rady Europy JEDNO na PIECIORO.
Krajowe i europejskie gorace linie i telefony zaufania mogg byc¢
réwniez promowane na poziomie lokalnym.

Podnoszenie Swiadomosci i materiaty edukacyjne

Rada Europy przygotowata materiaty edukacyjne, by zwiekszy¢
zrozumienie problemu przemocy seksualnej i niegodziwego
traktowania dzieci w celach seksualnych i by promowaé
przekaz kampanii. Materiaty te zostaty zaprojektowane w ten
sposob, ze sg przeznaczone dla decydentéw, obroncéw praw
cztowieka i oséb zawodowo pracujgcych dla dzieci i z dziecmi.
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Te  szczegdlne, podnoszace  Swiadomos¢  materiaty,
przettumaczone na 36 jezykdw europejskich powstaty, by
wzmocni¢ rodzicow i dzieci w zapobieganiu przemocy
seksualnej i informowaniu o niej (www.underwearrule.org).
Wiadze lokalne i regionalne powinny wydrukowaé i szeroko
rozdystrybuowaé materiaty kampanii JEDNO na PIECIORO w
szkoftach, Zztobkach i innych placéwkach dla dzieci
(mtodziezowych klubach, stowarzyszeniach i zrzeszeniach, jak
harcerze, itd.). (Kontakt: 1in5@coe.int).

Edukacja dzieci

Poprzez nauke o niegodziwym traktowaniu dzieci w celach
seksualnych i przemocy seksualnej, w tym o roznych typach
przemocy i ryzykownych sytuacjach, dzieci rozwijajg wiedzeg i
umiejetnosci  dokonywania Swiadomych, bezpiecznych i
zdrowych wyborow, by unikngé ryzyka wykorzystywania
seksualnego i niegodziwego traktowania w celach seksualnych,
a zatem by by¢ zdolnymi do budowania zdrowych i
pozytywnych relaciji.

Skuteczne, odpowiednie do wieku materialy edukacyjne,
dopasowane do szczegolnych potrzeb i wrazliwosci dzieci, w
tym informacja wrazliwa kulturowo i w jezyku przyjaznym
dziecku, powinny by¢ wykorzystywane zaréwno na poziomie
szkét podstawowych, jak i Srednich. Zatem dzieci powinny
otrzymywac¢ informacje o tym, czym jest przemoc seksualna i
jak ja rozpoznac¢, co przyczyni sie do zapobiegania jej przez
promowanie bezpiecznych praktyk. Informacja o nowych
technologiach komunikacyjnych i ryzyku, jakie niesie dziatanie
w sieci oraz o tym, jak zgtasza¢ nielegalng zawartos¢ sieci
powinna by¢ wtgczona w te materiaty.

Wszelkie kampanie edukacyjne i informacyjne powinny
obejmowac¢ wyrazne wskazowki co do zrédet porad i wsparcia,
np. specjalnych linii telefonicznych, czy telefonéw zaufania, w
szczegoblnosci numerow krajowych i europejskich, ktore dziatajg
réwniez poza zwyktymi godzinami pracy, by dzieci wiedziaty do
kogo mogg sie zwrdcic. Mate, poreczne karty, breloki, czy
ostonki na telefony komérkowe zawierajgce uzyteczne numery i
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adresy mogg by¢ dystrybuowane wsrdd wszystkich uczniow, by
trzymali je w swoich szkolnych plecakach. Wtadze lokalne i
regionalne moga wyprodukowa¢ magnesy na lodowke z tymi
informacjami, by zapewnic, by kazde dziecko, w kazdym domu
miato tatwy dostep do tej informacji. Wtadze lokalne i regionalne
powinny zapewni¢, by informacja i pomoc byty tatwo dostepne,
widoczne, a szybki link na ich stronach internetowych, ktéry ma
prowadzi¢ dzieci do pomocy i porady byt prosty w obstudze.
Informacja o tym, gdzie sie udac i z kim skontaktowac¢ powinna
by¢ umieszczona wszedzie tam, gdzie czesto przebywajg
dzieci: w szkotach, miejscach zabaw, centrach mtodziezowych,
przychodniach, bibliotekach publicznych, na pogotowiu i w
izbach przyje¢, klinikach zdrowia seksualnego, na stronach
internetowych wtadz lokalnych, w kosciotach, itd.

Partnerzy w dziataniach prewencyjnych

Konwencja z Lanzarote zacheca wiladze do tworzenia
niezaleznych instytucji dla promowania i ochrony praw dzieci.
Sugeruje réwniez powotanie osoby, badz ciata do podnoszenia
Swiadomosci  spotecznej w  kwestii  wykorzystywania
seksualnego i niegodziwego traktowania dzieci w celach
seksualnych takich, jak Rzecznik Praw Dziecka, Obronca

Dzieci, czy Komisarz Praw Dzieci.
Takie funkcje mogg by¢ tworzone
+ Nominowanie osoby lub na szczeblu lokalnymi i/lub

ciata na szczeblu regionalnym.
lokalnym/regionalnym do
podnoszenia
Swiadomosci o przemocy
seksualnejio

Propozycje dziatan

Wiele organizacji i stowarzyszen —
na poziomie miedzynarodowym,

niegodziwym traktowaniu europejskim, krajowym,
dzieci w celach regionalnym i lokalnym - jest
seksualnych bardzo aktywnych w  walce

* Pracaze

spoteczenstwem przeciwko przemocy seksualnej i

obywatelskim w zbieraniu

niegodziwemu traktowaniu dzieci

informacii o sytuaciji w celach seksualnych. Wiele z
'S‘i‘r(:t'ggili id(;"; i :}{‘;"%adomy‘:h nich  stworzylo  podnoszace

« Wspéipraca z mediami swiadomos¢ dokumenty o
« Wsndibraca wvkraczaiaca materiaty  informacyjne,  ktore
moga by¢ szeroko
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dystrybuowane. Krajowe stowarzyszenia wiadz lokalnych i
regionalnych i same wiadze powinny wspotpracowaé z tymi
organizacjami, by zapewni¢, Zze te materialy sg szeroko
wykorzystywane.

Propozycije dziatan

Wykorzystywanie seksualne | . sworzenie

dzieci i niegodziwe traktowanie multidyscyplinarnej
dzieci w celach seksualnych sag agencji,
znane, jako ukryte multidyscyplinarnych,

. . vl przyjaznych dziecku
przestepstwa, poniewaz dzieci domow,

ofiary zazwyczaj doswiadczajg | . wprowadzenie obowiazku

znacznych trudnosci w ich sprawozdawczego na

ujawnianiu. Ta kwestia oraz szczeblach

brak zestandaryzowanych i lokalnych/regionainych
. * Upowszechnienie

poréwnywalnych metod krajowych lub europejskich

zbierania danych oznacza, iz telefon6w zaufania i takich

trudno jest uzyskac wyrazny samych ustug on-line

obraz i zakres tego problemu. | ¢ Wydanie wyraznych
Wazne jest, by wiadze lokalne \évgrtg\(/:vzor;):g\l/v%cz)tc>30| dla
ilczy regionalne ustanawiaty wszystkich 0s6b
mechanizmy zbierania danych |~~~ inrinh = AvinAmi
dla obserwowania, jak ewoluuje

sytuacja na ich terenie. Dzieki zabranym informacjom wiadze
mogg okresli¢ ryzyko, rozmiar i charakter wykorzystywania
seksualnego dzieci na ich terenie i w Swiadomy sposob

zareagowac na problem.

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego mogg pracowaé
wraz z wiadzami lokalnymi i regionalnymi nad projektami i
programami majgcymi na celu zapobieganie i ochrone dzieci, w
ramach mozliwosci sektora prywatnego, w szczegodlnosci
sektora informatycznego i technologii komunikacji oraz mediéw.
Wspdtpraca na szczeblu regionalnym moze by¢ skuteczna w
sciganiu sprawcow, jesli ta wspotpraca wykracza poza granice
miast np. w przypadku handlu dzie¢mi.
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Cztery “P”: Ochrona

Jako szczebel wtadzy najblizszy ofiarom seksualnego
wykorzystywania dzieci i naduzy¢, wtadze lokalne i regionalne
sg w najlepszym miejscu, by ustanawia¢ struktury, ktore
angazujg wszystkich aktorow w tancuchu opieki i zapewniaja,
ze dzieci zostang objete najlepszym mozliwym wsparciem i
pomocg. Majg one rowniez obowigzek odpowiadac nie tylko na
potrzeby ofiar - dzieci, ale takze systemu rodzinnego i ogétu
spoteczehstwa. Wtadze lokalne i regionalne powinny promowac
wieloudzialowe podejscie i budowaé skoordynowane
multidyscyplinarne struktury, procesy i mechanizmy, by zajgc
sie kwestig przemocy seksualnej wobec dzieci.

Multidyscyplinarne centra

Miasta i regiony powinny przyja¢ holistyczne, zintegrowane
podejscie oparte na strategii multidyscyplinarnych agencji i
tworzy¢ wyspecjalizowane, dedykowane organy z wyraznie
zdefiniowanymi rolami i odpowiedzialnoscig, ktéra scala
wszystkie lokalne ustugi zaangazowane w ochrone dzieci i
polepszajgce ich warunki zycia i dobrobyt. Lokalne strategie
ochronne powinny by¢ rozwijane w ten sposob, by obejmowaty
szczegOlne lokalne procedury i systemy.

W wiekszosci panstw europejskich odpowiedzialnos¢ za
zajmowanie sie sprawami przemocy seksualnej wobec dzieci
nalezy do wielu agencji, z ktorych kazda zajmuje sie
prowadzeniem dochodzenia w tych sprawach. Dzieci
poddawane sg wielokrotnym przestuchaniom, co skutkuje
ponowng wiktymizacjg, ktéra moze by¢ nawet bardziej
szkodliwa niz pierwotne niegodziwe traktowanie dzieci w celach
seksualnych. Konwencja z Lanzarote promuje ustanowienie
multidyscyplinarnej agencji, multidyscyplinarnych
.Jednoetapowych” centréw, gdzie wszystkie zajmujagce sie
prowadzeniem dochodzenia w sprawach naduzy¢ wobec dzieci
podmioty — pogotowie dzieciece, opieka zdrowotna,
funkcjonariusze panstwowi, organy sgdowe, etc. — pracujg dla
zapewnienia, by ofiary przemocy seksualnej bedgce dzie¢mi nie
staty sie przedmiotem kolejnego niegodziwego traktowania
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dzieci w celach seksualnych (koncepcja Domoéw Przyjaznych
Dziecku). Wazne jest, by istnialy miejsca, w ktérych dzieci
moga sie wypowiedzieC w atmosferze zaufania, w sposéb
wolny i poufny i gdzie muszg czu€ sie bezpiecznie. Centra te
pozwalajg na: przestuchanie dzieci, zbadanie dla celéw
Sledztwa, wszechstronng ocene i na uzyskanie wszelkich
wiasciwych ustug terapeutycznych od wtasciwych pracownikéw,
unikajgc powtarzania przestuchan i ponownej wiktymizaciji.

Gdyby istniat obowigzek informowania o podejrzeniach wiece;j
dzieci mogtoby by¢ chronionych. Bez tego obowigzku tamane
sq istniejace reguly poufnosci, czy tez zaufanie dziecka. Nalezy
wydaé wyrazne wytyczne dla osdb pracujgcych z dzieémi w
kwestii kierowania swoich spostrzezeh do odpowiednich
instytucji. Wtadze lokalne lub regionalne musza nastepnie
sprawdzac, by upewni¢ sie, czy istnieje rozsgdny powdd, by
podejrzewa¢ niegodziwe traktowanie dzieci w celach
seksualnych. Uczestnicy powinni by¢ roéwniez $Swiadomi
ochrony i praw dzieci oraz jak wazne jest, by stawia¢ najlepszy
interes dziecka na pierwszym miejscu.

Na szczeblu krajowym nalezy stworzy¢ telefony zaufania, bgdz
portale internetowe, ktére stuzytyby dzieciom tatwo dostepng i
anonimowg porada.

Partnerzy w dziafaniach ochronnych

Organizacje pozarzadowe i inne organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego sg waznymi partnerami, w szczegélnosci te
Zaangazowane w niesienie pomocy ofiarom.

Cztery “P”: Sciganie

Konwencja z Lanzarote kryminalizuje serie czynéw i chociaz
procedury Sledztwa i Scigania sprawcéw sg zwykle okreslane w
prawie krajowym, wtadze lokalne i regionalne odgrywajg role na
tym polu. We wszystkich dziataniach na tym poziomie, w tym w
trakcie sledztwa i postepowania sgdowego, najwazniejszym
musi by¢ najlepszy interes dziecka i jego bezbronnos¢.
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Pomoc dla ofiar

Wiladze powinny zapewni¢, w tym we wspolpracy z
organizacjami pozarzadowymi, ze zostang podjete pewne
srodki, takie jak zapewnienie bezptatnej pomocy w czasie
trwania postepowania sgdowego, poradnictwo dla rodzicow i
rodzenstwa oraz pomoc terapeuty.

Zajecie sie sprawcami

Wiadze lokalne i regionalne mogg zapewni¢ wtasciwe wsparcie
w szczegolnosci majgc na wzgledzie uniknigcie powtarzania sie
przestepstw. Mogg rowniez zapewnié, by sprawcy otrzymali
informacje o swoich prawach i dostepnych ustugach.

Cztery “P”: Uczestnictwo

Rada Europy wierzy, ze prawo do bycia wystuchanym i
powaznie potraktowanym ma fundamentalne znaczenie dla
godnosci ludzkiej i zdrowego rozwoju kazdego dziecka i

miodego cziowieka. Stuchanie dzieci i miodych ludzi i
przyktadanie nalezytej wagi do ich poglgdéw zgodnych z ich
wiekiem i dojrzatoscig jest niezbedne dla skutecznej

implementacji ich prawa, by ich najlepszy interes byt traktowany
priorytetowo wsrdd wszystkich innych spraw ich dotyczacych i
by byty chronione od przemocy, naduzyé, zaniedbania i
maltretowania.? Wszystkie dziatania wiadz lokalnych i
regionalnych powinny rzadzi¢ sie tg zasada.

Jakie szczegolne dziatania moga zostac¢ podjete
na szczeblu regionalnym?

Podczas, gdy wiele srodkéw promowanych przez Konwencje z
Lanzarote musi by¢ transponowanych do prawa karnego, czy
cywilnego, za co zwykle odpowiada panstwo, niektére wazne
kwestie w sferze ochrony dziecka mogg podlegaé wiasciwosci
regiondw, jak regulacja i organizacja opieki spotecznej oraz
Swiadczen socjalnych i zdrowotnych oraz przyjecie specjalnych

% Zalecenie CM/Rec(2012)2 Komitetu Ministrow dla panstw
cztonkowskich o udziale dzieci i mtodziezy ponizej 18 lat.
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Srodkow i struktur, by zapobiec seksualnemu wykorzystywaniu
dzieci i niegodziwemu traktowaniu dzieci w celach seksualnych
oraz by je przed nimi ochroni¢. Wtadze i parlamenty regionalne
powinny zbada¢, ktére Srodki, zaréwno prawne jak i
administracyjne mogg przyja¢ w celu implementacji przepisow
Konwencji z Lanzarote.

Jak Pakt bedzie dziatal w praktyce?

Lokalni i regionalni wybrani przedstawiciele sg proszeni o
poddanie Paktu pod uwage swoich kolegow i wydziatdbw w
swoich miastach i regionach wtasciwych w kwestiach zdrowia,
opieki spotecznej i bezpieczenstwa dzieci, w celu promowania
implementacji zaproponowanych tam inicjatyw.

“Platforma” internetowa do rejestracji do Paktu

Lokalni i regionalni wybrani przedstawiciele mogg sie
zarejestrowaé na Kongresowej ~platformie paktu”
(www.coe.int/congress-pact). Miasta i regiony chcace

implementowa¢ pakt oraz ci, ktorzy juz podjeli inicjatywe sg
réwniez zapraszani do zarejestrowania sie.

Na tej platformie kazdy bedzie miat mozliwo$¢ zamieszczania
informacji o nowych inicjatywach i strukturach, jak réwniez
istniejgcych srodkach i moze powréci¢ do platformy za kazdym
razem, gdy nowe dziatania sg implementowane. Informacja ta
pozwoli na postep, na poziomach lokalnym i regionalnym,
kampanii JEDNO na PIECIORO.
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Lista dziatlan wiadz lokalnych i regionalnych

Zapobieganie

O Zamieszczenie linku do strony Rady Europy JEDNO na
PIECIORO na stronach miast i regionow

O Organizowanie sesji informacyjnych w centrach opieki
dziennej, szkotach i centrach dla mtodziezy, dla dzieci i
personelu

O Dystrybucja broszur i ulotek zawierajgcych informacije i
wskazowki

O Zapewnienie szkolen dla personelu lokalnego i
regionalnego

O Organizowanie dyskusji i seminariow dla personelu i
publicznosci

(| Skorzystanie z Europejskiego Tygodnia Demokracji
Lokalnej by naswietli¢ problem

(| Wspétpraca z organizacjami pozarzadowymi, mediami i
sektorem prywatnym

O Nominowanie osoby, badz ciata na szczeblach
lokalnym/regionalnym dla podnoszenia Swiadomosci o
przemocy seksualnej i niegodziwym traktowaniu dzieci w
celach seksualnych

O Wspotpraca ze spoteczenstwem obywatelskim w
zbieraniu informacji o szczegdlnych  sytuacjach
lokalnych dla prowadzenia $wiadomej polityki i dziatan

O Wspotpraca poza granicami miast

O Promowanie krajowych i europejskich telefonow
zaufania dla dzieci

O Tworzenie szybkich linkbw na stronach miast i regionoéw
dla szybkiego dostepu do pomocy i rady

O Zaprojektowanie i dystrybucja matych, porecznych kart
zawierajgcych uzyteczne informacje, numery i adresy
dla wszystkich dzieci

a Produkcja magneséw na lodéwke z waznymi numerami
dla kazdego gospodarstwa domowego

O Wywieszanie w miejscach, w ktérych czesto przebywajg

dzieci plakatéw zawierajgcych informacje, dokad sie
zwroci¢
21



O Udostepnienie przyjaznych  dziecku materiatéw
edukacyjnych w szkotach i klubach mtodziezowych

(| Dystrybucja broszur i ulotek o bezpiecznym zachowaniu
w Internecie

O Utatwienie zgtaszania nielegalnej dziatalnosci online

Ochrona

(| Stworzenie multidyscyplinarnej agencji, przyjaznych
dziecku domoéw

O Wprowadzenie obowigzku zgtaszania na szczeblach
lokalnym/regionalnym

O Promowanie wytycznych dla personelu pracujgcego z
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Dokumenty i odpowiednie strony

¢ JEDNO na PIECIORO, kampania Rady Europy w celu
zatrzymania przemocy seksualnej wobec dzieci

e Konwencja Rady Europy o ochronie dzieci przed
wykorzystywaniem seksualnym i niegodziwym
traktowaniem w celach seksualnych

e Strategia Rady Europy na rzecz praw dziecka 2012-
2015

e Konwencja Rady Europy o dziataniach przeciwko
handlowi ludZzmi

¢ Konwencja o cyberprzestepczosci

e Europejska Konwencja o wykonywaniu praw dzieci

e Wytyczne Komitetu Ministréow  Rady Europy o
przyjaznym dziecku wymiarze sprawiedliwosci

e Zalecenie ws. udziatu dzieci i mtodziezy ponizej 18 roku
zycia

e Odkryj prawa dzieci!

e Podnies reke przeciwko klapsom

e Dziki sieciowy las
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Ocenia sie, ze jedno na piedoro dzieci w Europie jest ofiara jakiejs formy przemocy
seksualnej, takiej jak kazirodztwo, pornografia, prostytucja, handel ludZmi, deprawacja,
nekanie przez Internet, wykorzystywanie seksualne, czy niegodziwe traktowanie w
celach seksualnych. Z powodu rozmiaru problemu w 2010 r. Rada Europy wszczela
kampanige JEDNO na PIECIORO, by podniesé swiadomose kazdego — dziecl, rodzicow i
tych, ktdrzy maja kontakt z dzie¢mi - | by promowac ratyfikacje i implementacje
Konwencji Rady Europy o ochronie dzieci przed wykorzystywaniem seksualnym i
niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych - znanej réwniez, jako Konwencdja z
Lanzarote - przez 47 paristw czlonkowskich Rady Europy i inne paristwa.

Gléwna odpowiedzialnoscig wiadz lokalnych i regionalnych, wraz z rzadami
krajowymi jest ochrona | promowanie praw cztowieka obywateli, co obejmuje
zabezpieczanie | promowanie bezpieczeristwa | dobrobytu dzied | mtodych ludzi
mieszkajacych na ich terenie. Ustugi potrzebne do niesienia pomocy ofiarom
przemocy seksualne] | niegodziwego traktowania w celach seksualnych sa
dostarczane giéwnie na poziomie lokalnym. Jest to réwniez poziom, gdzie srodki
zapobiegawcze | podnoszenia swiadomosd s3 najbardziej skuteczne. Wiadze
lokalne i regionalne znajduja sie zatem na linii frontu walki o zaprzestanie przemocy
seksualnej wobec dzieci | musza rozwijac i implementowac plany dziatania i
strategie dla zapobiezenia takim przypadkom w przysziosci.

Kongres Wtadz Lokalnych | Regionalnych Rady Europy wypracowat niniejszy Pakt
Miast | Regiondw Stop Przemocy Seksualnej wobec Dzieci, by byt on
przewodnikiem dla wiadz w ich walce przeciwko wykorzystywaniu seksualnemu |
niegodziwemu traktowaniu w celach seksualnych. Zawiera liste praktycznych
inicjatyw i polityk do implementowania na poziomach lokalnym i regionalnym w
celu rozwijania przyjaznych dzieciom ustug, ochrony dzieci | pomagania
zapobieganiu przemocy seksualnej wewnatrz spotecznosci
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congress.oneinfive@coe.int - www.coe.int/congress-oneinfive POL

Rada Europy, organizacja polityczna powolana w 1045 r, dziata na rzecz
promowania demokracji | praw cztowieka na kontynencie. Buduje réwnies
wspilne reakcje na spoteczne, kulturalne i prawne wyzwania w swoich 47
www.coe.int paristwach catonkowskich. Kongres Wiadz Lokalnych i Regionalnych Rady
Eurcpy reprezentuje wiadze lokalne i regionalne i prormuje oddolng demokracis.
Mia dwie izby, lzbe Whadz Lekalmych i 1zbe Wiadz Regionalnych i laczy
318 petrych i 318 zastepezych czfonkéw reprezentujacych ponad 200 000
europejskich spofecznodci terytorialnych.
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